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Benesovy dekrety a jejich disledky
Emanuel Mandler

I. Historické pozadi dekret

Kazdy rok se slavi vyroCi prazského povstani roku 1945, hovofi se o ném opravdu dost. Pfitom prazské
povsténi prakticky nezanechalo materidini disledky. V téZe dobé probihala v souvislosti s obnovenim
samostatného statu v Ceskoslovensku revoluce, kterd podstatnym zplisobem ovlivnila budouci osudy nasi
zemé&. O revoluci se hovorilo také dost — pred ni i v jejim prib&hu. Dnes o ni radé&ji nechceme nic védét.

Vyznam tzv. Benedovych dekretl spodivd v tom, Ze byly - Ize-li to tak Fici - legislativou narodné
socialistické revoluce roku 1945. Pozadi a pfiprava této revoluce ndm dost napovi o BeneSovych
dekretech samotnych.

Strucné feCeno mélo jit o generdlni opravu dosavadniho Ceskoslovenského statu. Pod natlakem nacistické
agrese a za lhostejnosti zapadnich mocnosti se Ceskoslovensko b&hem pll roku po Mnichové (v letech
1938 - 1939) rozpadlo a zlstalo z né&ho torzo, které bylo snadnym soustem nacistického Némecka.
Hlavnimi pricinami tak rychlého rozpadu Cceskoslovenského statu byla neschopnost ceské politiky
poskytnout ostatnim narodnostem patficnd kolektivni prava, nepfiznivd hospodarska situace a
nepochopeni zapadnich mocnosti, Ze Ustupky Hitlerovi, zejména odtrzenim c¢eského pohranici, podstatné
zhorsuji svou mezinarodné politickou a vojensky strategickou pozici.

Béhem druhé svétové valky dospély Ceskoslovenska exilova vlada a Spi¢ky politické emigrace v Londyné
a v Moskvé k zaveéru, ze osvobozeny stat bude nutno reformovat. Pfitom se nesnaZily oponovat
radikalizaci obyvatel doma. Prezident Benes$ védél, Ze obnovené Ceskoslovensko bude mit po valce Sanci
pouze tehdy, splni-li jeden ze dvou navzadjem se vylucujicich predpokladi: bud zajisti Némcdm,
Slovakdm, Madarlim a Poldkiim rovnopravné postaveni, anebo naopak vytvoii narodni stat slozeny pouze
s Cechl a Slovakd. Pritom ceskoslovenska vidda se po smutnych zkusenostech se zapadnimi mocnostmi
hodlala opfit o Sovétsky svaz. Této nové zahrani¢népolitické orientaci mélo odpovidat i socialistické
zaméreni obnoveného Ceskoslovenského statu. Vytvoreni socialistického narodniho slovanského statu se
stalo cilem oficialni ¢eskoslovenské reprezentace za valky.

V prosinci 1943 predlozil Edvard Benes$ Stalinovi projekt, jak vyuZit povalecné radikalizace k tomu, aby v
Ceskoslovensku vypukla shora fizena revoluce. Po narodni strance to znamenalo zkonfiskovat majetek
N&mcl a Madard a obé tato etnika vysté&hovat, po socidlni strance pak vyvlastnit velké a vétsi podniky, at
jiz byly v rukou kohokoli. Stalin souhlasil a Edvard Benes mohl s jeho souhlasem v prosinci 1943 prednést
tuto ideu reprezentantim &eskych komunistd v Moskvé v &ele s Klementem Gottwaldem. U¢inil to slovy,
ktera jsou dnes uz takika slavna: ,Budouci republika bude... stdtem narodnim a slovanskym... Musi zmizet
univerzita némeckd, dvé némecké techniky, stfedni skoly atd. Némecky majetek, lazné&, doly, tovarny,
velkostatky prejdou do statni spravy... Pfes opatieni naciondlniho charakteru a pres opatfeni proti
boh&clm némeckym otevie se cesta pro radikalni hospodarské zasahy a socidlni premény v &eskych
oblastech."

KomunistiCti predaci v zasadé souhlasili. Po nedlouhé dobé byla vytvorena koalice Ctyf Ceskych a dvou
slovenskych politickych stran, tzv. Narodni fronta. Tato koalice méla po osvobozeni zemé vladnout. Byly v
ni strany narodné socialisticka, lidova, socidlné demokratickd, dvé komunistické strany (Ceska a
slovenskd) a slovenska strana demokraticka. Opozice nebyla mozna.

Beneddv plan na povéle¢nou revoluci byl obecnym projektem, ktery bylo tfeba propracovat. Udélali to
nikoli politici z londynského exilu, ale komunisté. Ti predlozili ostatnim stranam Narodni fronty program
prvni &eskoslovenské vlady. Kosicky vladni program rozvadél vy$e zminény Benedlv projekt. Byly v ném
ovSem i véci nové nebo c¢astecné nové. Tak hned zalatek, ktery obsahoval oslavu Rudé armady a neblahé
zjisténi, ze se Ceskoslovenska armada svou vyzbroji i organizaci pfipodobni armadé sovétské. Jednim z
daldich krok{ ,vpred® mélo byt nahrazeni nacistické spravy viadou ,lidem volenych a kontrolovanych
narodnich vybor("; blize nespecifikovany ,lid* mé&l pravo ndrodni vybory neustdle kontrolovat a mé&l mit
moznost je kdykoli odvolat. Vldda chtéla vlddnout - a také vladla - pravé na zakladé narodnich vybord.
Tak zacala a rozvijela se povale¢na revoluce.

I1I. Hlavni Benesovy dekrety
Rekli jsme, Ze tzv. BeneSovy dekrety jsou legislativou povéleéné revoluce. Prvni vysly uz za valky,
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posledni podepsal prezident 27. Fijna 1945. Dekretl prezidenta republiky bylo 143. Ale jen zhruba dvé
desitky z nich obsahuji normy politické, mocenské nebo pravni povahy. Kromé nékolika malo
pochazejicich jesté z doby exilu, sestavila tyto dekrety vidda a prezident BenesS, z jehoz projektu
vychézely, je podepisoval. Pokusim se struéné charakterizovat hlavni okruhy dekretd.

a) Konfiskace velkych a vétsich majetkl se na natlak Sirokého okruhu obyvatelstva uskuteénila v rozsahu
o dosti vétdim, neZ si to dr. Bene$ plvodné predstavoval. Spolu s konfiskacemi némeckého majetku
ziskal stat pres 2/3 prdmyslovych podnikd. Toto tzv. znadrodnéni bylo podobné jako instituce, které mély
vyvlastnéné podniky fidit, obsazeno v BeneSovych dekretech ¢. 100 az 104. Predchazel jim vsSak 11.
srpna velmi dlleZity dekret & 50, ktery nese skromny nézev Opatfeni v oblasti filmu. Ten nafizoval
zestatnéni filmovych ateliérl a v tomto smyslu to byl dekret ,zndrodfiovaci*, zaroveri viak zaved! statni
monopol pro vyvoz a dovoz film a posléze povoloval vefejného promitani film{ jen t&m provozovatellm,
které stat urci. Spolu se zestatnénim zavadél tedy na film - ktery tehdy do jisté miry plnil funkci dnesni
televize - prisnou pfedbéznou cenzuru.

b) Tim se pozvolna dostavame k zméné v celkovém zaméreni obnoveného cCeskoslovenského statu. Ten
se stal stadtem socialistickym, i kdyZ je&t& nebyl timto zplsobem definovan. Mé&l vsak jiz (opét podle
ustanoveni Benedovych dekretll) ur¢ité jednotné instituce k Fizeni centralizovaného hospodarstvi - &lo
hlavné o tzv. Hospodafskou radu a Planovaci Gfad, Fidici se dekretem €. 109/1945 Sb. O fizeni vyroby.
Tato socialisticka tendence byla pfirozené zvyraznéna jednoznac¢nou zahrani¢népolitickou orientaci CR na
Sovétsky svaz. Zdalo by se, Zze v BenesSovych dekretech o této zahrani¢népolitické orientaci neni ani
slovo, ale nepfimo a da se fici brutalné o ni vypovida Ustavni dekret . 60 z 29. Cervna 1945, jimZ
Ceskoslovenska republika potvrzuje pravé uzavienou smlouvu o postoupeni Podkarpatské Ukrajiny
Sovétskému svazu. Klidna slova dekretu zakryvaji skuteCnost, Ze Ceskoslovensko postoupilo Sovétskému
svazu Podkarpatskou Rus v disledku natlaku J. V. Stalina. Ceskoslovenskd vlada se nezmohla na odpor -
fidila stat, ktery jiz byl vazalem Sovétského svazu.

c) Retribucni dekrety a lidové soudy. PredvaleCné Ceskoslovenské trestni pravo by bylo jisté postacovalo
k potrestani zradcl a kolaborantd s nacisty. Jenomze existovala predstava, e néktefi vinici z obdobi
protektoratu vyZzaduji vys&i tresty. Navic radikdIni Zivly vidély svou pfileZitost a rlizné vrstvy projevovaly
zdjem, aby byly odstranény osoby, které se sice ni¢im neprovinily, ale byly z toho & onoho divodu
nepohodIné. A tak vznikly podle dekretu prezidenta republiky ¢. 138/1945 Sb. tzv. lidové soudy, coz byla
vlastné obdoba stannych soudd, které bylo zakladem tzv. retribuéniho soudnictvi. Na zéklade dekretu C.
138 byly potrestani jak néktefi nepochybni vinici, tak ti, s nimiz si nékteré kruhy v Ceskoslovensku
potfebovaly vyfidit Gc¢ty. Mezi nimi byli také vlastnici, jejichz jméni tak propadlo statu. Retribuéni
zadkonodarstvi se v jednom ohledu velmi pfiznivé lidilo od dekretl konfiskaénich a narodné perzekuénich.
Zatimco zminéné dekrety vychazely jednoznacné z pojeti kolektivni viny, organy ustavené retribu¢nimi
dekrety posuzovalo jednani a vinu jednotlivcl. U tzv. lidovych soudd rozhodovala individuélni vina.

d) Vyhnani Némcl z Ceskoslovenska. To byl vlastné zaklad povale¢né revoluce, jeji ¢ast, s kterou se
Ceska republika potykd dodnes. Dr. BeneSovi a prazské vladé Slo od kvétna 1945 o to, aby do
postupimské konference (koncem &ervence 1945) bylo z Ceskoslovenska vyhnano co nejvic Némcl, a aby
tak velmoci byly postaveny viceméné pfed hotovou véc. Pfed postupimskou konferenci podle prani
zapadnich mocnosti nemohlo Ceskoslovensko oficialné Némce odsunout. Cinilo to neoficidlné tzv.
divokym odsunem. Tomas Stanék o tom pise: ,Za ucelem izolace vznikaly zachytné, internacni a pracovni
tabory, naplnila se stavajici v&zefiska zafizeni. (...) K nejzévazné&jsim dlsledkdm postupu vojenskych,
spravnich a bezpe&nostnich organl patfilo po zakoné&eni valky a pak v &ervnu aZ srpnu 1945 nucené
vysidlovani Némcd z jejich domovd... &ast obyvatelstva byla soustfedéna, daléi nasazena na prace... nebo
pfresunuta za hranice. Usedlosti, byty a domky byly obsazeny, némecky majetek byl nékde doslova
vydrancovan..(...) Némci museli nejcastéji ve velmi kratké dobé opustit sva bydlisté..., pak byli zafazovani
do pé&sich kolon nebo transportd.”

I kdyz se vyhnani N&mcl uskuteéfiovalo aZz do postupimské konference neoficidlné, BeneSovy dekrety
stanovily velmi presné nékteré z jeho podminek. 21. schize prazské vlady zfidila komisi, sestavajici z
ministra vnitra, z ministra zahrani¢nich véci a z ministra narodni obrany, ktera pfipravi vystéhovani
N&mcl a Madard. Komise méla predlozit vysledek své prace vladé do péti dnd.

V souladu s tim se vytvarely predpoklady pro vyhnani Némcl. UZ v prosinci 1944 ¢eskoslovenska exilova
vldda v dekretu, jimz z¥idila ndrodni vybory, stanovila, e ,pro spravu obci a okresi s vétSinou
obyvatelstva statné nespolehlivého jmenuji se..komisafi, popfipadé komise spravni*. 19. kvétna 1945
uvalil dekret ¢. 5/1945 Sb. narodni spravu na majetek vsSech ,osob statné nespolehlivych®, za které se
povazovaly zejména ,o0soby narodnosti némecké nebo madarské", to znamena hlavné ,osoby, které pfi
kterémkoli scitani lidu od roku 1929 se prihlasily k némecké nebo madarské narodnosti®. Jesté dlouho
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pred konferenci vitéznych mocnosti v Postupimi (21. ¢ervna 1945) podepsal prezident dlleZity dekret ¢&.
12/1945 Sb. O konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcl a Madard, jakoZ i zradch
a neptatel ¢eského a slovenského naroda. Tento dekret odebral zemé&délskou pldu vdem N&mcim a
Madariim. Je neobylejné vyznamny tim, Ze poukazuje na kolektivni charakter viny, podle které
postupovalo vyhanéni Némcl z Ceskoslovesnka.

Z konfiskace zemé&délské pldy podle dekretu & 12 existovaly totiz vyjimky. Dekret se nevztahoval na
osoby némecké narodnosti, které ,se aktivné zucastnily boje za zachovani celistvosti a osvobozeni
Ceskoslovenské republiky." Mylili bychom se v&ak, pokud bychom se domnivali, Ze konfiskace pldy se
nevztahovala napriklad na tzv. ,antifasisty® némecké narodnosti, ktefi méli to Stésti, ze preZili véznéni v
koncentraénim tabore. Ministerstvo vnitra vysvétlilo narodnim vyborlim, Ze ,pfiznat vyjimku z konfiskace
Ize jen tehdy, prokdze-li dotyCna osoba, ze se aktivné (castnila boje za zachovani celistvosti a osvobozeni
CSR. Trpéni pod nacistickym nebo fasistickym terorem nestadi pro vynéti zemédélského majetku z
konfiskace. Je to tak proto," pokracuje ministerstvo vnitra, Ze ,UCelem dekretu ¢. 12 je odejmout drzbu
zemédélské pldy co nejvétsimu poctu osob némecké narodnosti."

DalSi dekrety vztahujici se na Némce a Madary rozsifily vyjimky z kolektivnich represi, zejména tim, Ze
odstranily podminku aktivniho boje za celistvost a osvobozeni CSR. I tak Slo o nemnohé vyjimky a zaklad
kolektivni viny v protinémeckych dekretech zlstal.

Vlada pripravila v poloviné Cervna 1945 dekret ,0 odsunu civilniho obyvatelstva a vnitfnim osidleni...
ktery stanovil ,odsun némeckého obyvatelstva némecké nebo madarské statni prislusnosti®. Takovym
dekretem by se ovéem pred Postupimi prazska vladda protivila vili zApadnich mocnosti, a tak ho prakticky
vydat nemohla. Pospichala viak a rozhodla se odsunout Némce jinymi prostfedky neZ pomoci dekretl. Z
navrhu dekretu, o némz hovofime, vypustila ¢ast o odsunu, takze vznikl dekret ¢. 27/1945 Sb. o vnitfnim
osidleni, v némz se fika, ze ,vnitfnim osidlenim se rozumi soubor vSech opatfeni, ktera slouzi k navraceni
véech oblasti Ceskoslovenska ptvodnimu slovanskému ziviu®. Kdybychom neznali plvodni névrh dekretu,
asi bychom nevédéli, o¢ jde; vétdinu pohraniéi kolonizovali Némci, tak?e neméla plvodni slovanské
osidleni!

Teprve po ¢&trnacti dnech, kdy mocnosti antihitlerovské koalice schvalily ,transfer® Némcd, podepsal
prezident republiky dekret ¢. 33/1945 Sb. O Upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi...", na jehoz
zakladé se pak uskuteCnoval od ledna 1946 legdlni odsun némeckého obyvatelstva. Vyjimky byly
rozsifeny, ale beztak se vztahovaly na Uzky okruh osob. Dekret ¢. 137/1945 Sb. povolil pro Gcely odsunu
zfizovani koncentraénich taborl a dllezity dekret & 108/1945 konfiskoval Némclm vegkery zbyly (to
znamena vsechen) majetek. Podle dekretu ¢. 71/1945 Sb. byli Némci podrobeni pracovni povinnosti a
zbyvajici dekrety a nafizeni zrusily v Ceskoslovensku vSechny némecké spolky a némecké skoly, véetné
tH vysokych 3kol. Vyhnani N&mc(, tato etnicka Cistka, kterd stala desitky tisic lidskych Zivot( (kolik
presné, to se uz nikdy nikdo nedozvi) skoncila.

Mélo vSak a dosud ma dohru, zdkon (nikoli tedy dekret) ¢. 115/1946 Sb. Individua, patfici spiSe k lidské
spoding, kterd organizovala utrpeni vyhan&nych Né&mcd, ti, ktefi je fyzicky tyrali a dopoustéli se vrazdéni,
mohli byt podle tohoto zékona amnestovani. Zakon Fika: ,Jednani, k némuZ doslo od 30. zafi 1938 do 28.
Fijna 1945 (sic) ,a jehoz Uucelem bylo prispét k boji 0 znovunabyti svobody Cechd a Slovakd nebo které
sméfovalo ke spravedlivé odplaté za &iny okupantl nebo jejich pomahaél, neni bezpravné ani tehdy,
bylo-li by jinak podle platnych piedpisd trestné."

Takovy zakon by v tehdejsi Evropé nebyl ni¢im vyjimecnym, kdyby jeho platnost nevyprsela teprve pét
mésict po skon&eni valky. To znamenalo, Ze se vztahoval také na viniky povaleéného utrpeni némeckého
obyvatelstva. Navic formulace této amnestie neni jednoznaéna, takze vinikdm mohlo byt jejich jednani
prominuto, ale také nemuselo. Jako kdyby tento zékon pocital, ze provinilci mohou v nékterych pripadech
spolupracovat s tajnou policii.

III. Disledky Benesovych dekreti

Jak jsme vidéli, BeneSovy dekrety vyznamné prispély k Uspéchu narodné socialistické revoluce po druhé
svétové valce. Nemzeme revoluci a dekrety, jeji legislativu, je od sebe oddélit, a to tim spis, chceme-li
posoudit jejich dusledky. Struéné Feceno: Vysledkem povaleéné revoluce byla pfeména Ceskoslovenské
republiky, opirajici se o Zapad, v stat socialisticky, vazalsky pfipoutany k Sovétskému svazu. VétSina
geského primyslu a finanénich podnikd méla nového vlastnika - stat - i prvni instituce pro jednotné
Fizeni statnich podnikl. Tento tzv. lidové demokraticky stat se vyznacoval omezenou pluralitou a fizenou
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demokracii, v niz byla zakazana politicka opozice.

Zakladem povale¢nych udalosti byla etnicka Cdistka, jejiz obéti bylo némecké obyvatelstvo. Normy
Benedovych dekretl se vztahovaly rovnéz na pfisludniky madarské mensiny. Byl jim rovnéz zkonfiskovan
veskery majetek, avSak pro negativni postoj velmoci nebyli odsunuti. Etnickd Cistka skutecné vytvofila z
Ceskoslovenska slovansky ,narodni" stat.

Povéle¢nd etnickd Cistka zplundrovala ¢eské a moravské pohranici. Ubytek obyvatelstva se dodnes
nepodafilo nahradit, a to zvlasté proto, Ze bylo vystéhovéno hodné téch, ktefi predstavovali vysoce
kvallﬁkovane pracovni sily. Ty pomohly hospodarskému rozvoji Bavorska a v Cechach chybely \
Ceskoslovensku zato nastaly zmény trvalej$iho charakteru. Odstranéni vrstvy majetnych vlastnikd spolu s
legainimi i nezdkonnymi zabory né&meckého majetku (zemé&délskd plda, nemovitosti, narodni spravy)
prispély k znatelnému posunu obyvatelstva doleva a k rovnostarstvi. Pri neexistenci opozice mohla tak
vzniknout silné nacionalistickd a samoziejmé protinémeckd narodni jednota. To se projevilo jak ve
volbach roku 1946, tak v Unoru 1948, kdy komunisté samojedini ziskali moc ve staté.

Udalosti narodné socialistické revoluce mély a maji dlouhodobéjsi nasledky. Po roce 1989 pfirozene nova
demokratickd politickd garnitura rychle odstranila zavislost Ceskoslovenska na Sovétském svazu a
vahavé se otacela a ota¢i smérem k Zapadu. Ale s daldimi pozlstatky povéleéné revoluce se vyrovnavala
nedokonale nebo viibec ne. Nevyrovnala se s nacionalistickym zaméFenim &eské politiky, coz ptispélo k
rozlozeni Ceskoslovenska, a ztézuje dllezité vyrovnani s odsunem Némcd. Oficidlni politika chce zachovat
neexistujici vysledky druhé svétové valky - rozuméj nasi narodné socialistické revoluce. S mamutimi
podniky vzniklymi znarodnénim v roce 1945 si Ceska politika dlouho nevédéla rady jinak, nez ze je
nechala financovat velkymi statnimi bankami; politicky systém v roce 1989 zahrnul rovnéz
zdegenerované strany Narodni fronty a ,,nereformovanou™ komunistickou stranu.

Nezda se, Ze by Sedesat let po udalostech, které zcela zménily smér vyvoje statu, bylo mozné nevyrovnat
se s revoluci, ktera u nas byla a zanechala tak znatelné nasledky. JenZe v Cesku to mozné je. Az se s ni
vyrovname, pozname to na celkovém zlepsSeni politické situace.

(PFedneseno na shromézdéni Souziti, sdruzujici polskou, madarskou a slovenskou mensinu v Cesku)

Tento Clanek byl uvefejnén na http://www.cs-magazin.com v Gnoru 2006.
Pretisk na www.go-east-mission.de se svolenim redakce, kvéten 2006.
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