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Dekrety prezidenta republiky

Franz Chocholaty-Groger

Vzhledem k neznalosti jejich obsaht a doby jejich vzniku se dekrety stavaji velice lakavym a
ucinnym prostiredkem cCeské volebni kampané v celém politickém spektru. Pro jedny jsou pro-
jevem spravedlivé odplaty, pro druhé porusenim prava. Obé strany vSak vytahuji na svétlo z
celkového poctu 144 dekretl jen sedm dekretd (dekrety &. 5, 12, 16, 27, 28, 33, 71, 108) ty-
kajicich se Némcl a vyhladuji je bud’ za soucést préava ¢eského statu, nebo za hanbu a skvrnu
pravniho rfadu. Pravdu maji vsichni v jednom, jsou obrazem doby a s ni souvisejiciho poruseni
prava.

K pochopeni vzniku dekretd se musime vratit do historie. Ustavni dekret prezidenta republiky
€. 2 z roku 1940 se stal vychodiskem pro dalsi pravni dokumenty jak v zalezitostech vnitrostat-
nich, tak ve vztazich mezinarodnich. Obdobi dekretalni musime rozdélit na dva useky - obdobi
londynskych dekretl (44) a obdobi dekretd v osvobozeném Ceskoslovensku (100). Prvni de-
krety se vztahovaly k aktualni ¢innosti zahrani¢niho odboje a k vedeni valky s Némeckem a
jeho spojenci. Mensi ¢ast exilovych dekretl vytvarela podminky pro povéaleény vyvoj. Pro po-
valeény pravni Fad byl rozhodujici dekret &. 11/1944 UF. vést. z 3.8.1944 o obnoveni pravniho
poradku. Dalsi dva dlleZité dekrety jsou dekret ¢. 18/1944 UfF. vest. z 4.12.1944 o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni a dekret ¢.6/1945 UF. vést. o potrestani nacis-
tickych zlo&inl, zraddcl a jejich pomahadl a o mimofadnych soudech.Tento dekret také
stanovuje pocatek doby zvyseného ohrozZeni republiky dnem 21. 5. 1938.

V obdobi londynské vlady ovSem jiz vznikaly navrhy na nékteré povalec¢né dekrety, predevsim
na dekret ¢. 33/1945 Sh. o Upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti né-
mecké a madarské. Prvni navrh ministra vnitra o tomto dekretu byl projednan 10. 8. 1943 a
osnova Ustavniho dekretu byla projedndavana v srpnu a zari 1944. V zapisu z 28. 9. 1944 se
doporucuje, aby osnova dekretu nebyla predkladana Statni radé, dokud nebude zjednano jas-
no v mezinarodni otazce transferu. Dne 10. 11. 1944 vlada jednani o osnovach dekretu ukon-
¢ila. K otdzce tohoto dekretu se vratila az v osvobozeném Ceskoslovensku. Na jednani dne 15.
6. 1945 stale vSak vyckavala, jak dopadnou jednani na konferenci v Postupimi.

Dekrety v osvobozeném Ceskoslovensku (prvnim dekretem byl Ustavni dekret &. 1/1945 Sb. o
nové organizaci vlady z 2. 4. 1945, poslednim dekret ¢. 143/1945 Sb.) predevsim uskutecno-
valy cile KosSického vladniho programu z 5. 4. 1945 a dale komplexné upravovaly vSechny ob-
lasti povalec¢ného zivota. Vedle hospodafskych opatfeni s tim spojenych to bylo vydani novych
trestnépravnich norem a od¢&inéni kfivd zplsobenych né&kterymi skupinami ob&anl. Znacna
¢ast dekretl byla v&novana oblasti Skolstvi a kultury a mnohé instituce vdéci za svlj vznik pra-
vé& dekretim prezidenta republiky. Rada dekretl se tykala Némcd, Madar( a zrddcl a uskuted-
nila znarodnéni.

Ve vztahu k Némclm se vychézelo z kapitoly VIIL. a kapitoly IX. KoSického vladniho programu.
Cile tohoto programového prohlaseni uskute¢iovala Fada dekretd prezidenta republiky, vyda-
nych od té doby. Jednim z nejvyznamnéjSich byl Ustavni dekret ¢. 33/1945 Sb. o Upravé Ces-
koslovenského statniho obcanstvi. Dekret vychazel ze stanoviska, Zze toto obcanstvi pretrvalo
celou dobu valky, tak jak existovalo pfed Mnichovem. Veskeré akty s jinymi staty, tedy i s Né-
meckem, jsou tudiz neplatné. Teprve timto dekretem byli obCané némecké a madarské narod-
nosti propusténi ze statniho svazku. Vztah k obCanstvi vychazel z pinéni ob¢anskych povinnosti
a pozbyval se opci pro cizi stat, vstupem do sluzeb ciziho statu. Z téchto kritérii vychazely nas-
ledujici dekrety, tykajici se majetkovych vztahl, tedy dekrety €. 5, 12, 108/1945 Sb. Sméro-
datnda byla pro né Uprava v Ustavnim dekretu o statnim obcanstvi ¢.33/1945 Sb.

Ponékud se zapomina na to, ze ze stejného principu vychazely také znarodnovaci dekrety C.
100 a 103/1945 Sb.

Dekretalni obdobi Ceského zakonodarstvi bylo ¢asové omezené na dobu valky a povalecného
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vzniku Prozatimniho narodniho shromazdéni. VSechny dekrety prezidenta republiky byly doda-
tec¢né schvaleny (ratihabovany) Prozatimnim narodnim shromazdénim a staly se zakony resp.
Ustavnimi zékony (Ustavni zakon ¢. 57/1946 Sb.).

V dalsim vyvoji byly dekrety postupné ménény ¢i Uplné a nebo Castecné zanikla jejich platnost
(G¢innost) zakony, resp. Ustavnimi zakony ¢&i Ustavou 1948. Naposledy byly zménény dekrety
100/1945 Sb. o znarodnéni dold a nékterych primyslovych podnikd zdkonem ¢.455/1991 a
dekret ¢. 50/1945 Sb. o opatfenich v oblasti filmu zdkonem ¢&. 273/1993 Sb., avSak jejich plat-
nost nebyla zrusena. Zmény se nedotkly napf. dekretu ¢. 5, Ustavni dekret ¢. 33/1945 Sb.
pozbyl podle Ustavy roku 1948 povahy Ustavniho dekretu, ostatni dekrety majici vztah k prob-
lematice NémcQ prosdly nékterymi zdkonnymi zmé&nami, zrudeny byly dekrety & 27/1945 Sb.
zdkonem 18/1950 Sb. a &. 71/1945 Sb. zakonem &. 65/1964 Sb. Dusledky téchto vSech dekre-
td v8ak trvaji, stejné jako trvaji disledky jinych zadkonl z doby dFivéjsi (jako je napf. zékon &.
11/1918 jimz vzniklo Ceskoslovensko ¢i zakon o prvni pozemkové reformé).

Pokud jde otdzku zrudeni dekret(, pak divodem jejich zruseni by mohl byt pouze jeho obsaho-
vy rozpor s nékterou soucasti Ustavniho poradku CR nebo s nékterou mezinarodni smlouvou o
lidskych pravech a zakladnich svobodach podle ¢I. 10 ustavy. Podle Ustavnich predpisl zakla-
dajici pravni rad CR se i dekrety staly jeho soucasti, ovSem v pravnim stavu ve kterém byly v
dobé zaniku federace. Jejich vllenénim do pravniho fadu se nic nezménilo, jsou platné, ale
neucinné. Ustavni soud by vSak mohl nékteré dekrety nebo jejich ¢asti, pokud jsou v rozporu s
Listinou zakladnich prav a svobod, zrusit, tedy zbavit platnosti. Prakticky by se nic nezménilo,
jako nelcinné by byly soucasti pravniho fadu. Pozbyti Ucinnosti pro rozpor s Listinou nastalo
dnem 31. 12. 1991, aniz to n&jak ovlivnilo pravni vztahy pred timto datem vzniklé. P¥i posuzo-
vani této otazky je zde reseni konfliktu mezi materiadlni spravedinosti a pravni jistotou. Pravni
jistota ma v pravnim staté vzdy prfednost. Prava a povinnosti vzniklé pfed zrusenim pravniho
predpisu zlstavaji nedotéena.

Do popredi se vdak dostdvad zdjem pravniho statu, aby v platnosti nezlstaly ani stardi proti-
ustavni zakony, které v dobé pfijeti vadné nebyly a do rozporu s uUstavnim poradkem se do-
staly teprve pozdé&ji v dlsledku nové pravni Upravy nebo prijetim mezindrodni smlouvy o
lidskych pravech a zakladnich svobodach. Nejsou zadné omezujici Ihty pro podani navrhu k
Ustavnimu soudu na zru$eni takovych zakonu. Také dekrety prezidenta republiky z roku 1945
by mohl Ustavni soud prezkoumat. Pokud se ale tyto dekrety, vzniklé pred vice nez padesati
léty za historicky specifickych podminek, dostaly do rozporu s Listinou lidskych prav a svobod,
pozbyly dnem 31. 12. 1991 udinnosti a nelze jiz dle nich postupovat. Povinnosti a prava podle
nich vzniklé by ani pfipadnym zrusovacim nalezem Ustavniho soudu v zasadé nebyly dotceny.

Z toho vyplyvd, ze &asty populisticky vyklad politikd, Ze zrusenim dekretl prezidenta republiky
by vznikly majetkové poZadavky vyhnanych ¢eskych a moravskych N&mcd a byly by narugeny
pravni jistoty, je nesmysiné. Je jenom jakousi kamuflazi maskujici skute¢ny podtext téchto
tvrzeni — obavy o umisténi v nasledujicich volbach.

Problém dekretl prezidenta republiky je tedy dnes problémem predevéim politickym. Pokud
politici tento problém nevyfesi, budou si dekrety jako horky brambor prehazovat jesté v dal-
Sich volebnich obdobich. Pro mnohé je to vyhodné, misto programu fesiciho skute¢né problémy
zemé mame zde zastupny problém, a to dekrety.

Vétdina politikd v Némecku vidi tento problém predevéim ve schopnosti Cechll vyrovnat se s
minulosti podobné, jak se to podafilo v Némecku s minulosti nacistickou, a vyvijet vnitini tlak
na Ceské politiky, aby se k této otdzce vyjadrili oteviené bez populistickych nacionalnich po-
stoji. Velice jasné to vyjadril Bernd Posselt: ,Je velmi t&zké byt obéanem zemé, kde se bez-
pravi vyhnani bagatelizuje, kde neni politickd vile odsoudit zlo¢iny povaleéného déni ve své
zemi."

V Cesku se dostavé otdzka dekretl prezidenta republiky a vyhnani do popredi mediélniho a

polického zajmu, zvlasté kdyz predni politik zemé navrhuje jiné zemi fesit narodnostni spory
Ceskou cestou, to znamena vyhnanim. Vyhnani se pak stava pro mnohé pravné nezavadné a
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jakakoliv narazka ci diskuse o této otdzce je brana jako uUtok na narodni Cest ¢i ohrozeni samé
podstaty ceského statu.

Proti Némecku s vyre$enou minulosti stoji tak Cesko snazici se otdzky své minulosti nefesit,
nejen minulost protektoratni, ale predevsim minulost let 1945-1989. Kazda zminka o ,sudets-
kych Némcich" nebo ,Benesovych dekretech" vyvolava nové a nové laviny reakci. Nikdy vSak
objektivni diskusi.

Jak dlouho zlstanou dekrety politickym horkym bramborem, zaleZi jen na politicich. Né&kdy
vSéak mam dojem, Ze si tento horky brambor péstuji, zvlasté nemaji-li odpovéd na skutecné
problémy ob&ant této krasné ¢eskomoravskoslezské zemé.

Tento ¢lanek byl uvefejnén na http://www.cs-magazin.com v bfeznu 2007
Na www.go-east-mission.de vychazi se svolenim
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